MINNISBLAD

Til: Hafnasamband islands

Fra: Oskar Sigurdsson hrl. og FjoInir Olafsson Irl.

Dags: 3. nébvember 2025

Efni: Tollfrelsi erlendra skemmtiferdaskipa

1 Inngangur

(1) Hafnasamband islands hefur 6skad pess ad LEX taki saman minnisblad um alitamal
sem snua ad tollfrelsi erlendra skemmtiferdaskipa sem sigla um island. Nanar tiltekid
snua pau alitamal ad pvi hvort ad tollfrelsi skemmtiferdaskipanna feli i sér rikisadstod i
skilningi EES-réttar, og ef svo hvort ad skilyrdi kunni ad vera uppfyllt fyrir undanpagu fra
reglum um bann vid veitingu rikisadstodar. bPetta minnisblad er i edli sinu akvedin
Lyfirbordsskodun® og snyr einkum ad pvi ad meta hvort tilefni sé til nanari greiningar, en
bvi er ekki aetlad ad gefa endanleg eda taeemandi svor vid pvi hvort um sé ad raeda rikis-
adstod, og ef svo hvort skilyréi til undanpagu séu uppfyllt. Tilgangur minnisbladsins er
ad koma hagadilum ad gagni vid mat a hvort tilefni sé til ad framkvaema itarlegt mat a
framangreindum alitamalum, og pa hvort rétt sé ad framlengja naverandi fyrirkomulag a
medan pad mat fer fram.

2 Tollfrelsi skemmtiferdaskipa vid island

(2)

i b-lid 1. télulidar 1. mgr. 6. gr. tollalaga nr. 88/2005 er kvedid a4 um ad eftirfarandi vérur
skuli vera tollfrjdlsar: ,Heefilegar vistir og adrar naudsynjar i fari sem er i
utanlandsferdum, enda verdi peer afram i farinu til neyslu og notkunar ahafnar og
farpega.” ba segir i neesta malslid akvaedisins ad ,[t]ollfrelsi samkvaemt pessum lid tekur
til skemmtiferdaskipa, skradra erlendis, sem eru notud i innanlandssiglingum i allt ad
fijora manudi a hverju télf manada timabili.“ Skemmtiferdaskipum er pannig veitt tollfrelsi
i tengslum vid svonefndar ,hringsiglingar®, par sem skipin sigla med farpega hringinn i
kringum landi® med vidkomu i nokkrum héfnum vidsvegar um landid a leidinni. Rétt er
ad geta pess ad samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt
eru vorur, sem eru tollfrjalsar skv. 6. gr. tollalaga, einnig undanpegnar virdisaukaskatti
vid innflutning.

Med 22. gr. laga nr. 102/2023 var kvedid & um ad sa seinni malslidur adurnefnds b-lidar,
um ad tollfrelsid taki einnig til skemmtiferdaskipa, skradra erlendis, sem eru notud i
innanlandssiglingum i allt ad fjéra manudi & hverju télf manada timabili, falli brott 1.
janaar 2026. | skyringum vid akvaedid i greinargerd med frumvarpi til laganna segir: ,Lagt
er til ad fellt verdi brott akveedi 2. malsl. b-lidar 1. télul. 1. mgr. 6. gr. tollalaga, nr. 88/2005.
i tillégunni felst ad skemmtiferdaskip, sem skrad eru erlendis en notud eru i
njota ekki lengur tollfrelsis. Rekstraradilum skipanna ber pvi ad greida adflutningsgjold
af vistum og 66rum naudsynjum sem koma med skipunum til landsins. Enn fremur ber
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peim ad greida adflutningsgjold af peim vérum sem keypt eru fyrir skipin til nota fyrir
farpega og ahofn a medan dvalid er hér vié land.” Pa kemur jafnframt fram i umfjollun
um tilgang og naudsyn lagasetningar i greinargerd: ,Lagt er til ad fellt verdi brott akvaedi
i tollalégum, nr. 88/2005, sem kvedur a um tollfrelsi til handa skemmtiferdaskipum sem
skrad eru erlendis en eru notud i siglingum innan islenska tollsvaedisins i allt ad fjora
manudi a hverju tolf manada timabili. Ad baki tillogunni bua samkeppnis- og jafnraedis-
sjonarmid milli adila, til ad mynda gististada og veitingahusa, auk pess sem hér kann ad
vera um ad raeda fijarhagslega hagsmuni fyrir rikissjod.*

Adurnefndu tollfrelsi var komid & med Iégum nr. 42/2012, en um tilefni lagabreytingar-
innar er fjallad i reedu flutningsmanns breytingatillogu.” Ekki verdur fjallad um pau rék
itarlega hér, en i grunninn snua pau ad pvi ad vega a maéti peirri samkeppnishindrun sem
var talin felast i landfraedilegri sérstddu islands ad vera fjarri 68rum landamaerum. bannig
segir m.a. i reedu flutningsmanns:

»vandinn vid pessa framkvaemd hefur verid sa ad um leid og skipid siglir innan lands an pess
ad fara i utlenda hoéfn telst pad vera i innanlandssiglingum, sem pydir ad pad er tollskylt og parf
ad greida virdisaukaskatt og tolla af 6llum adfongum. Tollfrjals sala er til ad mynda ekki leyfd
um bord. | Evrépu gilda sému 16g og hér en par hafa menn pann méguleika ad fara inn a
friverslunareyjar eins og Guernsey t.d. eda milli landa eins og sudurstrandar Bretlands,
Frakklands o.s.frv. ba geta skipafélogin sagst hafa farid i utlenda héfn og par meé er ferdin i
millilandasiglingum, taeknilega séd. bPessu er ekki pannig farid & islandi og pess vegna er
samkeppnisstada Islands i pessu tilliti miklu lakari. Pad veeri ad sjalfsdgdu haegt ad nota
Feereyjar sem millih6fn en pad mundi lengja ferdalagid um um pad bil 30 klukkustundir og yrdi
par af leidandi ekki eins goédur kostur og mundi ekki standast samkeppni vid adra stadi i
namunda vid okkur i Evropu.©

Medal peirra raka sem hafa verid faerd fram fyrir afnami naverandi fyrirkomulags snua
ad pvi ad tollfrelsid kunni ad fela i sér veitingu rikisadstodar. Pad parf pvi ad skoda
vandlega hvort um rikisadstod sé ad reeda, og ef svo er hvort tilefni sé til breytinga a
fyrirkomulaginu eda hvort landfreedilega sérstada islands geti leitt til pess skilyrdi kunni
ad vera uppfyllt til undanpagu fra reglum EES-samningsins um bann vid rikisadstod.

3 Telst tollfrelsio rikisadstod i skilningi EES-samningsins?

(6)

Samkveemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er ad finna pa meginreglu bann vié veitingu
rikisadstodar, en par segir ad ef ekki sé kvedid a um annad i samningnum pa sé ,hvers
kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirtaekjum
eda framleidslu akvedinna vara, 6samrymanleg framkvaemd samnings pessa ad pvi leyti
sem hun hefur ahrif & vidskipti milli samningsadila.” Hugtakid rikisadstod er talid na yfir
hvers kyns fjarhagslega adstod eda hagreedi sem fengin er fra hinum opinbera, hvort
sem pad er i formi beinna framlaga, bota, abyrgda, undanpaga o.s.frv.

pratt fyrir ad veiting rikisadstodar sé almennt éheimilt pa getur slik adstod engu ad sidur
talist samrymanleg innri markadi EES i akvednum tilvikum. Pannig er i 2. mgr. 61. gr. ad
finna upptalningu a rikisadstod sem telst samrymast EES-samningnum, og i 3. mgr. 61.
gr. er meelt fyrir um rikisadstod sem getur talist samrymanleg EES-samningnum.

1 https://www.althingi.is/altext/140/05/r31134407.sgml
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(8)

Til pess ad radstofun teljist rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins purfa
fijogur skilyrdi ad vera uppfylit:

e | fyrsta lagi ad adstodin sé veitt af hinu opinbera med rikisfjarmunum

e [ 66rulagi verdur fyrirtaeki ad hafa verid veitt efnahagslegt hagraedi, p.e. pad verdur
ad hafa notid fjarhagsleg avinnings af adstod sem heféi annars ekki verid til stadar

e | pridja lagi verdur adstodin ad vera sérteek, p.e. ad ivilna akvednum fyrirtaskjum
eda akvedinni atvinnugrein

e | fj6rda lagi verdur adstod ad vera til pess fallin ad raska samkeppni og hafa ahrif &
vidskipti milli EES-rikja

i tilviki tollfrelsis skemmtiferdaskipa méa segja ad ivilnunin felist i afsali &4 gjdldum sem
annars vaeru 16gd a. Pa veitir tollfrelsid rekstraradilum skipanna otvireett efnahagslegt
hagraedi med laekkun rekstrarkostnadar. Par sem rekstur skemmtiferdaskipa fer fram a
alpjédlegum markadi er ivilnun veitt & Islandi sémuleidis likleg til ad hafa ahrif &
samkeppnisstodu og vidskipti innan EES-svaedisins. bad ma pvi leida af pvi likur ad
fyrsta, annad og fjérda skilyrdid séu uppfyllt. Meginalitaefnid snyr ad pridja skilyrdinu,
b.e. hvort adgerdin sé sérteek.

Pegar kemur ad mati a hvort tollfrelsi, sem i edli sinu er skattaradstofun, telst sértaekt pa
er rétt ad nefna ad pad er ekki einfalt ad skilja & milli almennra og sértaekra radstafana
begar kemur ad radstéfunum sem tengjast skattlagningu. Parf pa almennt ad skoda hver
sé hin almenna framkvaemd reglunnar sem er i gildi i vibkomandi riki, hvort vidkomandi
radstofun viki fra hinu almenna kerfi, og hvort unnt sé ad réttlaeta fravik fra hinu almenna
kerfi med visan til edlis eda almenns fyrirkomulags pess. Démstélar hafa tulkad petta
nokkud prongt, en porf er a heildstaedu mati hverju sinni.

Ad mati undirritadra er fullt tilefni til ad framkveema nanari greiningu a tollfrelsisfyrirkomu-
laginu med hlidsjén af framangreindu. Ef talié yrdi ad umraett fyrirkomulag uppfylli skilyrdi
bess ad teljast rikisadstod, pa maetti jafnframt taka til skodunar hvort unnt sé ad gera
breytingar a fyrirkomulaginu.

4 Mogulegar undanpagur fra banni vid rikisadstod

(12)

Eins og adur segir pa kann tiltekin rikisadstod ad teljast samrymanleg EES-samningnum
og pvi heimil. Ef talid yréi ad tollfrelsi skemmtiferda skipa feli i sér rikisadstod, sbr. fyrri
umfjollun, parf ad taka til skodunar hvort undanpaga fra banni 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins komi til greina.

| pessu samhengi hafa pau rék verid nefnt ad med tollfrelsi skemmtiferdaskipa sé verid
ad leidrétta landfraedilega samkeppnishindrun sem er til stadar vegna stédu islands sem
landfreedilega einangradrar eyjar er skortir nalaegd vid onnur riki. Pannig liggur fyrir ad
annars stadar innan EES-svaedisins er nanast émaogulegt fyrir skemmtiferdaskip sem
siglir medfram stranglengju meginlandsins ad fara ekki yfir landamaeri og hafa vidkomu
i héfn annars rikis. | 6llu falli er mjdg einfalt ad skipuleggja siglingu med peim haetti
annars stadar en 4 islandi, en i tilfelli islands myndi skemmtiferdaskip purfa ad sigla til
Greenlands eda Feereyja til ad sigling sé ordin utanlandsferd og vistir og adrar naudsynjar
i pvi tollfrjalsar. Samkvaemt upplysingum fra Hafnasambandi islands eru pegar vis-
bendingar um ad skemmtiferdaskip sem hafa hingad til sinnt siglingum i kringum landid,
med vidkomu i héfnum vidsvegar um landid a leid sinni, atli sér ad breyta ferdum sinum
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til ad undirbua fyrirhugad afnam tollfrelsisins. | stad pess ad koma vid i peim héfnum sem
adur var komid vid a landsbyggdinni verdur nu siglt til Greenlands eda Feereyja til ad
skipin geti notid tollfrelsis. Segja ma ad slikt hafi audsjaanlega ézeskileg umhverfisahrif
med meiri oliunotkun, auk pess sem hafnir a landsbyggdinni sem adur sinntu pessum
skipum verda af mikilvaegum tekjum. Spurning er pa hvort pessi atlada landfreedilega
sérstada Islands myndi naegja til ad heimila maetti undanpagu a grundvelli 3. mgr. 61. gr.
EES-samningsins.

(14) boétt landfraedileg sérstada ein og sér radi ekki urslitum um hvort radstéfun teljist
rikisadstod eda ekki, pa kann slikt ad hafa ahrif pegar kannad er hvort undanpaga 3.
mgr. 61. gr. EES-samningsins komi til greina. Ljost er ad landfraedilegar adstaedur eru
rok sem lita verdur til i pvi samhengi, sbr. til hlidsjonar démur EFTA démstdlsins i mali
E-6/98.2 Pad parf pvi ad kanna nanar pau rok ad tollfrelsid sé i raun naudsynleg
leidrétting & nattarulegri samkeppnishindrun, frekar en ivilnun sem skekki samkeppni. |
pvi samhengi keemi t.d. til skodunar undantekning & peim grundvelli ad adstod sé
naudsynlegt til ad vinna gegn landfraedilegum 6kostum svaedisins, en landfraedilegar
adstaedur eru medal pess sem unnt er ad lita til vid beitingu & 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins. Pa hefur sérstada afskekkira sveeda verid utfeerd ad nokkru leyti i
reglugerd (ESB) nr. 651/2014. Su stadreynd ad utgerdir breyti siglingaleidum til ad
komast hja neikveedum ahrifum af afnami tollfrelsisins, med tilheyrandi efnahagslegu
tjoni fyrir islenskar hafnir og neikvaedum umhverfisahrifum, kann ad stydja pa alyktun ad
raunveruleg samkeppnishindrun sé fyrir hendi sem adstod geeti spornad vid. ba kaemi
einnig til skodunar hvort skilgreina maetti pa pjénustu sem tollfrelsinu er aetlad ad tryggja
sem pjonustu i almannapagu, a grundvelli 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins. Jafnframt
kaemi til skodunar c-lidur 3. mgr. 61. gr. EES samningsins, sem kvedur & um mdgulega
undanpagu fyrir adstod til ad greida fyrir proun akvedinna greina efnahagslifsins eda
akvedinna efnahagssvaeda enda hafi hun ekki svo 6hagsteed ahrif a vidskiptaskilyrdi ad
stridi gegn sameiginlegum hagsmunum.

(15) Ad mati undirritadra er ekki haegt ad fullyrda um pad a pessu stigi hvort undanpaga geeti
fengist eda ekki. | ljési peirra 6vissu sem er til stadar hvad petta vardar, og peirra
hagsmuna sem eru undir, pykir éheett ad meela med pvi ad nanari greining sé
framkveemd.

5 Nidurstada

(16) Med visan til framangreinds er hér tali® ad vafi sé til stadar um hvort niverandi
fyrirkomulag tollfrelsis feli i sér rikisadstod. Naudsynlegt er ad framkveema nanari
greiningu a pvi, en verdi nidurstada slikrar greiningar su ad um rikisadstod sé ad reeda
kaemi til skodunar (i) hvort Utfaera megi pad fyrirkomulag med 6drum heetti eda (ii) hvort
unnt sé ad fa undanpagu fra banni vid veitingu rikisadstodar. | ljési 6vissu sem er til
stadar um petta atridi, og peirra miklu hagsmuna sem eru undir, pykir 6hzetta ad segja
ad flest maeli med pvi ad nuverandi fyrirkomulag sé framlengt & medan frekari greining
fer fram.

- OS/FO

2 E-6/98, mgr. 39: ,The policy considerations mentioned by the Applicant, seen in the light of the special geographic
and harsh weather conditions of the Nordic countries, may instead be taken into account by the EFTA Surveillance
Authority in its assessment under Article 61(3) EEA.*
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